CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES
PROJETO DE LEI CM N° 017 /2015

EMENTA: Dispde sobre a proibi¢cao

de pessoas fisicas e juridicas

inidbneas serem contratadas pelo

Poder Publico Municipal (Executivo e

B MUNICIPAY Legislativo)_o.u n’le_smo participar de
CARIACICA - ES Processo Licitatério ou concurso e

é/ 54 Dotu,J_i/.... cargos Comissionados no ambito do

Municipio de Cariacica e da outras
W providéncias.

Assinaturd

A Camara Municipal de Cariacica, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes regimentais,

APROVA:

Art. 1° - Fica proibida a contratacdo, pelo Poder Publico Municipal
(Executivo e Legislativo) de Empresas reconhecidamente inidénea, assim como a
participacao desta em qualquer Processo licitatorio, no dmbito do Municipio de
Cariacica.

§ 1° - Considerar-se-a Empresa inidénea, conforme -previsto da Lei
8666/93, além daquelas incluidas CIES — cadastro de Empresas inidéneas e toda
Empresa cujo proprietario ou membro do seu quadro diretivo também seja
considerado pessoa fisica Inidénea.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei sera considerada pessoa fisica inidénea:

| — Quem a época agente publico, tenha perdido seu cargo, emprego ou
funcdo publica por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, Constituicao
Estadual e Lei Organica Municipal.

Il - Os que forem condenados ou tiveram recebida contra si, denuncia
por Orgéao Colegiado do Poder Judiciario pela pratica de crime descrito nos incisos
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XLII ou XLII do art. 5° da Constituicdo Federal ou por crimes contra economia
popular, a fé publica, os costumes, a Administracdo Publica, o Patriménio Publico,
o Meio Ambiente, a Saude Publica, o Mercado Financeiro, pelo Trafico e Drogas
Afins, por Crimes Dolosos contra a Vida, Crimes de Abuso de Autoridade, por
Crimes Eleitorais, Lavagem de Dinheiro ou Ocultagcdo de bens, Direitos e Valores,
pela Exploracédo Sexual de Criangas e Adolescentes e utilizacdo de mao-de-obra
em condi¢cdes analdgicas a de Escravo, por Crime a que Lei comine pena inferior a
10 (dez) anos, ou por haverem sido condenados em qualquer instancia por ato de
Improbidade Administrativa.

Il - Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas por irregularidades insanaveis e por decisao irrecorrivel
do orgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario.

IV — Os detentores de cargo na administracao publica direta, indireta ou
fundacional, que tiverem beneficiado a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdémico ou politico apurado em processo.

Art. 3° - A pessoa fisica inidénea fica proibida de manter qualquer tipo
de vinculo com Administragdo Publica ndao podendo inclusive, participar de
concurso publico ou ser admitido sob qualquer forma ou regime de contratacao,
cargo comissionado ainda que a titulo nao oneroso ou temporario.

Art. 4° - A sancgdo de idoneidade prevista nos artigos anteriores vigorara
desde a declaracdo de inidoneidade, condenagdo ou recebimento da denuncia
pelo 6rgao colegiado do Poder Judiciario, conforme o caso, até transcurso do
periodo de 08 (oito) anos, constados do cumprimento da pena ou da reabilitacao
Pessoa Fisica ou Juridica, junto @ Administracéo Publica.

Art. 5° - A proibicdo de que trata o “caput” do artigo 1° desta Lei se
entende a Pessoa Juridica, cujo proprietario ou mesmo do quadro diretivo tenha 08
(oito) anos que antecederam a contratagdo ou processo licitatorio, exercido cargo
ou funcéo de direcéo, administragao ou representagao no ente Municipal.

- I/ / /
Rua: Dr. Luiz Scortegagna, n° 10, Sala: 104, Ed. Quatro Irmaos, Campo Grande — Cdriati :
Cep: 29.146.060 — Tel: (27) 3343-2350 Ramal 209 | / \
Email: sergiocamilo@camaracariacica.es.gov.br  / /



[Fiqa  Proc 10 64 /45 |

A MR WAALLL

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO VEREADOR SERGIO CAMILO GOMES

Art. 7° - O agente publico no Municipio de Cariacica que efetuar a
contratacdo, ou mesmo permitir a participacao de Empresas inidbnea em processo
licitatério realizado pelo Poder Publico Municipal, estara incorrendo no crime de
Improbidade Administrativa, podendo sofrer as penalidades que descreve 0s
artigos 227, 228 e 229 com seus incisos e Paragrafos da Resolugdao 378/91
(Regimento Interno) deste Parlamento.

Paragrafo Unico — O projeto de Lei em epigrafe tem por finalidade
adequar-se a Lei Complementar n° 135 de 04 de junho de 2010.

Art. 8° - Competira ao Orgao Municipal responsavel pela contratacdo ou
realizagao da Licitagcao a observancig/no quadro expos sta Lei a baila.

! sua publicacao, revogando-
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JUSTIFICATIVA

A corrupgdo € o maior mal e que afetam a Administragdo Publica em todas as suas
esferas. Ela atinge praticamente a totalidade dos Paises e, indistintamente, Entidades
Plblicas e Instituicdes privadas, comprometendo a atividade das politicas publicas, o
crescimento econOmico e, principalmente a diminuicdo do abismo social existente,
especialmente em Paises como o Brasil.

O Pais encontra-se em momento de grande apelo pela protecdo a moralidade.
Recentemente foi sancionado pelo Presidente da Republica, o Projeto de Lei, que ficou
conhecido como “Ficha Limpa”, de iniciativa popular, que estabeleceu regras rigidas e
restritivas no que tange a elegibilidade. De igual forma importante moralizar a
Administracdo Publica, evitando que transgressores da Legislagao Patria possam
exercer cargos publicos e, desta forma, tenham poder e agdo sobre recursos publicos.

Nesse sentido, € ululante preocupacdo do ordenamento patrio, especialmente da
Constituicdo Federal, no que atine a Moralidade, Eficiéncia e Transparéncia na Gestao
Publica, principalmente quando se esta a tratar de contratacdao por parte do Poder
Publico.

Indiscutivelmente, diversos avangos foram alcancados nesta area a partir do
advento da Carta Magna 1988, com efetiva contribuicao da Lei 8666/93, Lei que trata
de Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica.

Atualmente, na Lei de licitagdes, a declaracao de inidoneidade € a principal sangao
aplicavel para Empresas corruptas, que ficam proibidas de participar de licitagao e
manter contratos com a Administragdo Publica.

Importante esclarecer, ainda que as sangdes que levam a Inidoneidade sao
decorrentes de irregularidades praticadas pelas Empresas em licitagdes, ou em razao de
fraudes fisicas ou descumprimento de contratos firmados com a Administragdo Publica.

Nesse diapasao, foi instituido pela Controladoria Geral da Unido, através de
Portaria publicada no Diario Oficial da Unido em 16 de marco de 2010, o Cadastro de
Empresas Inidoneas ou Suspensas (CEIS), que esta disponivel da transparéncia, com
maior publicagdo aos dados de Empresas consideradas inidoneas para celebrar
contratos com a Administragdo Publica.

O Projeto ora apresentado vem justamente trazer efetividade ao quanto
estabelecido na Legislagao Federal, assim como contribuir com a regulagdo proposta
pela Lei de Licitagdes, na medida em que apresenta um grande avanco no sentido de
aperfeicoar o regramento de Licitagdes e contratos administrativos no ambito do
Municipio de Cariacica, pois permite que o ente Municipal realize o controle integrado
do histdrico, ndo s6 das pessoas juridicas, mais também das pessoas fisi
exercem cargos de diretorias nas Empresas licitantes, tornando, por consegui
abrangente o alcance da declaragao de inidoneidade.
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A regra Vai dificultar a atuagdo de Empresarios que abrem novas Empresas para
tornarem sem efeitos de impedimentos por 6rgdos publicos a empresas que
descumprirem suas obrigagGes contratuais e, em razdo disso, encontram-se alijadas de
todo e qualquer processo licitatorio.

Assim, torna-se extremamente relevante o dispositivo que impossibilita a
participacdao em Licitagdes Publicas Municipais de Empresas de propriedade ou dirigidas
por pessoas fisicas que tenham praticado atos contrarios a Ordem Publica, a vida, ao
meio ambiente, etc, ainda que a época participassem de outra pessoa juridica.

A intengdo € impossibilitar que ndo s6 as pessoas juridicas tdo quanto as pessoas
fisicas que tenham praticado atos contrarios a ordem publica sejam beneficiadas com o
novo contrato em virtude das simples alteragao de empresas ou denominagao social, ou
mesmo mudangas de emprego ou sociedades.

Da mesma forma busca-se evitar que as pessoas fisicas que estiverem exercendo
funcdo na Administracdo Puablica Municipal nos oito anos anteriores ao processo
licitatério e que gozem de influéncia informagdes privilegiadas, se utilizem destas para
favorecimento de determinadas empresas licitartes.

Nesse sentido, ndo resta divida quanto a importancia de uma responsabilizagao
pessoal mais rigorosa dos dirigentes de empresas que cometeram atos ilicitos. Noutro
giro além de prevé um periodo de oito anos de impossibilidade de contratar ou
participar de licitagdo, o Projeto de Lei em epigrafe em questdo inova ao estabelecer
novas diretrizes, no que tange ao momento em que as sangdes deverao sem impostas.

Isto porque se propde que sejam consideradas inidoneas as pessoas juridicas e
fisicas ja a partir de uma condenagdo em segundo grau de jurisdigdo ou mesmo do
recebimento da denuncia por um dos érgdos colegiados do Poder Judiciario.

Isto, inevitavelmente tornara mais eficaz o quanto previsto na Lei das Licitagoes
8666/93, pois importard na execugdo imediata das sentencas coridenatdrias, mesmo
diante da possibilidade de interposicdo de recursos meramente procrastinatorios,
evitando, assim, que determinada empresa se beneficie da moralidade do Poder
Judiciario para continuar a se locupletar do erario publico.

Inviabilizando a contratagdo de Empresas e Pessoas Fisicas inidéneas, estamos
conforme dito, contribuindo para o ayrh i economicidade e moralidade,
principios que devem nortear a Ad listra ublj aJem de combater essa relagao,
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A regra Vai dificultar a atuagao de Empresarios que abrem novas Empresas para
tornarem sem efeitos de impedimentos por Orgdos publicos a empresas que
descumprirem suas obrigacoes contratuais e, em razao disso, encontram-se alijadas de
todo e qualquer processo licitatdrio.

Assim, torna-se extremamente relevante o dispositivo que impossibilita a
participagdo em Licitagbes Publicas Municipais de Empresas de propriedade ou dirigidas
por pessoas fisicas que tenham praticado atos contrarios @ Ordem Publica, a vida, ao
meio ambiente, etc, ainda que a época participassem de outra pessoa juridica.

A intengdo € impossibilitar que ndo s6 as pessoas juridicas tao quanto as pessoas
fisicas que tenham praticado atos contrarios a ordem publica sejam beneficiadas com o
novo contrato em virtude das simples alteragdo de empresas ou denominagao social, ou
mesmo mudangas de emprego ou sociedades.

Da mesma forma busca-se evitar que as pessoas fisicas que estiverem exercendo
fungdo na Administragdao Publica Municipal nos oito anos anteriores ao processo
licitatério e que gozem de influéncia informagGes privilegiadas, se utilizem destas para
favorecimento de determinadas empresas licitantes.

Nesse sentido, ndo resta duvida quanto a importancia de uma responsabilizagao
pessoal mais rigorosa dos dirigentes de empresas que cometeram atos ilicitos. Noutro
giro além de prevé um periodo de oito anos de impossibilidade de contratar ou
participar de licitagdo, o Projeto de Lei em epigrafe em questdo inova ao estabelecer
novas diretrizes, no que tange ao momento em que as sangoes deverao sem impostas.

Isto porque se propGe que sejam consideradas inidéneas as pessoas juridicas e
fisicas ja a partir de uma condenagdo em segundo grau de jurisdigdo ou mesmo do
recebimento da dendncia por um dos dérgaos colegiados do Poder Judiciario.

Isto, inevitavelmente tornara mais eficaz o quanto previsto na Lei das Licitagoes
8666/93, pois importara na execugdo imediata das sentengas condenatdrias, mesmo
diante da possibilidade de interposicdao de recursos meramente procrastinatorios,
evitando, assim, que determinada empresa se beneficie da moralidade do Poder
Judiciario para continuar a se locupletar do erario publico.

Inviabilizando a contratagao de Empresas e Pessoas Fisicas inidoneas, estamos
conforme dito, contribuindo para o a ia, economicidade e moralidade,
. a(em de combater essa relacao,
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