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PROJETO DE LEI N°. /4§ 12017

m‘%ﬁﬁg@ﬁmgw | INSTITUL, no ambito do sistema
 GARALLA -  municipal de ensino da cidade
&3 Beta )6/ 4D/ . de Cariacica, o "Programa
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A Camara Municipal de Cariacica, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes regimentais,

APROVA

Art. 1° - Esta Lei institui, no @mbito do sistema municipal de ensino, com fundamento
nos artigos 23, inciso 1, e 30, incisos | e Ii, da Constituicdo Federal, o “Programa
Escola sem Partido”, em consonancia com os seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;
Il - neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado;
Il - pluralismo de ideias e de concepc;ﬁes- pedagodgicas;

IV - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber,

V - liberdade de consciéncia e de crenca;
VI - protecao integral da crianca e do adolescente;

VIl - direito do estudante de ser informado sobre os proprios direitos, visando ao
exercicio da cidadania;

VIl - direito dos pais a que seus filhos sobre a educagao religiosa e moral dos seus
filhos, visando ao exercicio da cidadania.

Art. 2° -O Poder Pudblico ndo se imiscuird no processo de amadurecimento
sexual dos alunos, nem permitira qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na
abordagem das questdes de género.

Art. 3° - No exercicio de suas fungdes, o professor:
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I — ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover os seus
préprios interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideolégicas, religiosas,
morais, politicas e partidarias:

il — ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em razio de suas
convicgbes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas:

Il - néo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula, nem incitarad seus
alunos a participar de manifestacées, atos plblicos e passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara aos
alunos, de forma justa, as principais versges, teorias, opinides e perspectivas
concorrentes a respeito da matéria;

V ~ respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacao
refligiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias convicgdes:

VI — n&o permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados
pela acao de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4° - As instituicbes de educacdo basica afixaréo, nas salas de aula e nas salas
dos professores, cartazes com o contetdo previsto no anexo desta Lei, com no
minimo, 90 centimetros de altura por 70 centimetros de largura, e fonte com
tamanho compativel com as dimensées adotadas.

Paragrafo Gnico - Nas instituicbes de educacéo infantil, os cartazes referidos no
‘caput” deste artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.

Art, 5° - As escolas particulares que atendem a orientac@o confessional e ideologia
especificas poderdo veicular e promover os contetidos de cunho religioso, moral e
ideologico, desde que autorizados contratualmente pelos pais, responsaveis ou
pelos estudantes. :

Art. 8° - O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| — as politicas e planos educacionais; N s ALTTNCIPR

CARIACICA - B

mU$38  pemf6 /101

Il — aos projetos pedagégicos das escolas: EL
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li — aos contelidos curriculares;

IV —aos materiais didaticos e paradidaticos;

V — as provas de concurso para o ingresso na carreira docente.
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Art. 7° - Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessepfa dias), a parlir da data de
sua publicagao..

Pilenario Vicente Santorio, 11 dg/olutubiro de /20417 .
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JUSTIFICATIVA

O mito de fundacéo do Movimento Escola Sem Partido (MESP) remonta ao nao tao
longinquo ano de 2003. Segundo o fundador do movimento —~ o Procurador do
Estado de Sao Paulo Miguel Nagib, em setembro deste ano, uma de suas filhas
chegou da escola contando que seu professor de Histdria teria comparado Che
Guevara a Sao Francisco de Assis. A comparagéao teria sido feita por ambos terem
aberto méo de tudo por uma ideologia. O primeiro pela ideologia politica; e ©
segundo, pela ideologia religiosa.

Segundo o Procurador, “as pessoas que querem fazer a cabega das criangas
associam as duas coisas e acabam dizendo que Che Guevara & um santo”
(BEDINELLI, 2016a). O Procurador, que € catdlico, conta ainda que esta nao teria
sido a primeira vez que o professor teria dito em sala de aula algo que ele julgava
como “doutrinagao”.

Esse episddio teria motivado Nagib a criar, no ano seguinte, o Movimento Escola
Sem Partido. O Procurador é sempre convidado a falar em programas de debate,
concede entrevistas a todos os meios de comunicagao, é convidado para apresentar
e defender o Projeto Escola Sem Partido em audiéncias publicas. Em todas as
entrevistas, repete exatamente os mesmos argumentos que podem ser observados
no trecho da entrevista concedida ao jornal El Pais, transcrita abaixo:

“Para Nagib, as falas em sala de aula tém um peso
grande, porgue os professores sao geraimente figuras
gueridas, vistas como idolos pelos estudantes e
porque os alunos sfo obrigados a ouvi-lo, 'n&o podem
sair para tomar um cafezinho guando o professor
comega a falar sobre essas coisas'. E justamente por
isso, diz, gue a lel que seu movimento criou ndo pode
ser acusada de censura, como fazem os opositores,
na opinido dele. ‘Ndo é cerceamento & liberdade de
expressdo porgue o professor ndo tem direito a
liberdade de expressdo na sala de aula’, diz ele. 'Se o
professor tivesse, ele sequer seria obrigado a
apreseniar o contelido. A prova que ele ndo tem
liberdade de expressfo & que ele tem uma grade
curricular obrigatéria por lel. Liberdade de expressao
Iy é a que a gente exerce no Facebook®. Ele ndo pode
kb agir em sala de aula como ele age no Facebook®,
- afirma. ‘A segunda prova disso & a seguinte; ele pode
- r[ g g_“gwa_fé/ﬁqfﬁ‘ na sgla de aula] impor a0s seus alunos seus Pontos
: »&i de vista. Se exerce a liberdade de expressdo em
et locais onde as pessoas hao sdo obrigadas a escutar
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Prototde « e o outro. Na TV se pode mudar de canal. De um
Bl pregador na praca, se pode desviar. Mas o aluno esta

ali na condicdo de audiéncia  cativa,
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Segundo o site oficial do movimento (ESCOLA SEM PARTIDO, 2014-2017), este “é
uma iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau de
contaminaca@o politico-ideoldgica das -escolas brasileiras, em todos os niveis: do
ensino basico ao superior”. Ainda segundo o site, “a pretexto de transmitir aos
alunos uma ‘visdo critica’ da realidade, um exército organizado de militantes
travestidos de professores prevalece-se da liberdade de catedra e da cortina de
segredo das salas de aula para impingir-lhes a sua propria visdo de mundo”,

E fato notério que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de
suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a
determinadas correntés politicas e ideologicas; e para fazer com que eles adotem
padrées de julgamento e de conduta moral - especialmente moral e sexual —
incompativeis com os que lhes s@o ensinados por seus pais ou responsaveis.

Diante dessa realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os que
passaram pelo sistema de ensino nos Gltimos 20 ou 30 anos, entendemos que é
necessario e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinagao -
politica e idecldgica nas escolas e a usurpagéo do direito dos pais a que seus filhos
recebam a educacio moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.

Trata-se, afinal, de praticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades fundamentais
dos estudantes e de seus pais ou responsaveis, como se passa a demonstrar:

1 - A liberdade de consciéncia —assegurada pelo art. 5°, VI, da Constituigao
Federal, compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade
ndo seja manipulado, para fins politicos e ideolégicos, pela agdo dos seus
professores;

2 - O carater obrigatdrio do ensino ndo anula e ndo restringe a liberdade de
consciéncia do individuo. Por isso, o fato de o estudante ser obrigado a assistir as
aulas de um professor implica para esse professor o dever de néo utilizar sua
disciplina como instrumento de cooptagéo politico-partidaria ou ideologica;

3 - Ora, é evidente que a liberdade de consciéncia dos estudantes restara violada se
o professor puder se aproveitar de sua audiéncia cativa para promover em sala de
aula suas proprias concepgdes politicas, ideologicas e morais;

4 - Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, I, da Constituigdo Federal, ndo
se confunde com liberdade de expressdo; nado existe liberdade de expresséao no
exercicio estrifo da atividade docente, sob pena de ser anulada a liberdade de
consciéncia e de crenga dos estudantes, que formam, em sala de aula, uma

audiéncia cativa;

5 - De forma ané!oga nao desfrutam 08 estudantes de Eiberdade de escolha e

professores;
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6 - Além disso, a doutrinagédo politica e ideoldgica em sala de aula compromete
gravemente a liberdade politica do estudante, na medida em que visa a induzi-lo a
fazer determinadas escolhas politicas e ideoldgicas, que beneficiam, direta ou
indiretamente as politicas, os movimentos, as organizagfes, os governos, 0s
partidos e os candidatos que desfrutam da simpatia do professor;

7 - Sendo assim, ndo ha davida de que os estudantes que se encontram em tal
situacéo estdo sendo manipulados e explorados politicamente, o que ofende o art. 5°
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECRIAD), segundo o qual “nenhuma
crianca ou adolescente seré objeto de qualquer forma de exploragao”,

8 - Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideologicas, a doutrinagao
cria as condicdes para o bullying politico e ideolégico que & praticado pelos proprios
estudantes confra seus colegas. Em certos ambientes, um alunoc que assuma
publlcamente uma militAncia ou postura que ndo seja a da corrente dominante corre
sério risco de ser isolado, hostilizado e até agredido fisicamente pelos colegas. E
isso se deve, principaimente, ao ambiente de sectarismo criado pela doutrinagao,

9 - A doutrinagao infringe, também, o disposto no Artigo 53 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que garante aos estudantes “o direito de ser respeitado por seus
educadores”. Com efeito, um professor que deseja transformar seus alunos em
réplicas ideoldgicas de si mesmo evidentemente nédo os esta respeitando;

10 - A pratica da doutrmac;ao pohtica e ideoldgica nas escolas configura, ademais,
uma clara violagdo ao préprio reglme democratico, na medida em que ela
instrumentaliza o sistema publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo
politico em favor de determinados competidores;

11 - Por outro lado, é inegével que, como entidades pertencentes a Administragéo
Plblica, as escolas puUblicas estdo sujeitas ao principio constitucional da
impessoalidade, e isto significa, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Melio
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 152 ed., p. 104), que “nem favoritismo
nem perseguices sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolégicas ndo podem interferir na atuacéo administrativa e muito menos interesses
sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie”,

12 - E nsio é s6. O uso da maquina do Estado — que compreende o sistema de
ensino — para a difusdo das concepgbes politicas ou ideolégicas de seus agentes €
incompativel com o principio da neutralidade politica e ideoldgica do Estado, com o
principio republicano, com o principio da isonomia (igualdade de-todos perante a lei)
e com o principio do pluralismo politico e de ideias, todos previstos, explicita ou
implicitamente, na Constituigdo Federal;

13 - No que tange a educacgio moral, referida no art. 1°, Vili, do projeto de lei, a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos vigente no Brasﬂ esyelece
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seu art. 12 que “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacéo religiosa e
moral que esteja de acordo com suas proprias convicgbes”,

14 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em maieria de
moral, nem o governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de usar a
sala de aula para tfratar de conteidos morais que ndo tenham sido previamente
aprovados pelos pais dos alunos;

15 - Finalmente, um Estado que se define como laico — e que, portanio deve ser
neutro em relagdo a todas as religides, ndo pode usar o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade, j& que a moral & em regra inseparavel da
religiao;

16. Permitir que o governo ou seus agentes utilizem o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade é dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir,
indiretamente, a crenca religiosa dos estudantes, o que ofende os artigos 5°, Vi, e
19, 1, da Constituicéo Federal. '

Assim, entendemos gue a melhor forma de combater o abuso da liberdade de
ensinar & informar aos estudantes sobre o direito que eles tém de ndo ser
doutrinados por seus professores, a fim de gue eles mesmos possam exercer a
defesa desse direito, j&4 que, dentro das salas de aula, ninguém mais podera fazer
isso por eles.

Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta estd em perfeita sintonia com o Artigo
2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, que prescreve, entre as
finalidades da educacdo, o preparo do educando para o exercicio da cidadania.
Afinal, o direito de ser informado sobre os proprios direitos € uma questao de estrita
cidadania.

Diante do exposto e contando com a sensibilidade dos Hustres Edis, submeto o

presente projeto & aprovacdo nas respectivas comissbes em que a matéria aqui
contida necessita tramitar, para seguir ao Executivo para sangéo.

Plenario Vicente Santorio, 11 de oufubro de 2017. /
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