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PROJETO DE LEI N°. (S 1017

Dispde sobre a obrigatoriedade de
fiscalizacio e monitoramento da
realizacio de licitagdes para
execucdo de Obras Puablicas, no
Ambito do Municipioc de Cariacica.

A Cimara Municipal de Cariacica, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicées
regimentais,

APROVA

Art. 1° - Ficam expressamente vedadas, no Municipio de Cariacica, a realizagio de licitacSes
que estiverem em desacordo com os dispositivos desta Lei, sem prejuizo da estrita
observéncia as Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02.

Art. 2° - Devera ser realizada a fiscalizaggo das Obras Publicas municipais, de modo
tempestivo e sistematico, pelos gestores e fiscais dos contratos com o auxilio do contratante e
seus prepostos, apds firmado o contrato ¢ iniciada a sua execugfo, com a finalidade de
verificar o cumprimento das disposigdes contratuais, técnicas, administrativas, orgamentarias
e financeiras, em todos os seus aspectos.

Paragrafo tnico - A fiscalizag@io das Obras Publicas municipais de que trata o capur deste
artigo se dard a fim de impedir construgdes irregulares, por meio do acompanhamento
tempestivo e sistematico do cumprimento das disposigdes contratuais quanto a todos os seus
aspectos juridicos, téecnicos, administrativos, orgamentarios e financeiros, representando o
poder-dever da Administrago, previsto nos Artigos 58 e 67 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 3° - A realizacio de contratos de Obras Pablicas deverd seguir o disposto na Lei de
Licitagtes, Artigo 57, § 3° que veda a existéncia de contratos com prazo de vigéncia
indeterminado.

Art. 4° - S#o vedadas as inauguragdes de Obras Piblicas que nfio possuam Declaracdes da
Concessionéria de Distribuigio de Energia Elétrica e de Fornecimento de Agua e Tratamento
de Esgoto, e ainda, Laudos e Pareceres emitidos pelos Engenheiros encarregados pela obra,
bem como toda a equipe que comple os drgdos de fiscalizagdo competentes, e ainda,
documentos que comprovem a sua regularidade perante o0 Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia ~ CREA, o Corpo de Bombeiros Militar — CBM e a De esa Civil
Municipal, quanto & possibilidade de utilizag8o, ocupagfo e seguranca do egpaco piphics a se
inaugurado.




Art. 5° - O Edital de Licitagfo devera exigir a contratacdo de seguro capaz de cobrir de forma
total os riscos inerentes as atividades empresariais. de construgo civil, como: erros de
execugdo, incéndio e explosio, desastres naturais (vendaval, destelhamento, alagamento,
inundag#o, desmoronamento, geadas, etc.), emprego de material defeituoso ou inadequado,
roubo e/ou furto qualificado, quebra de equipamentos, desmoronamento de estrutura, entre
outros, para garantir o fiel cumprimento das obrigagGes assumidas pelo Tomador perante o
Segurado.

Art. 6° - As Obras Piiblicas de que tratam esta Lei deverdo estar previstas no Plano Plurianual
~ PPA e na Lei Orcamentdria Anual — LOA, para fins de controle de suas metas, custos e da
execucdo orgamentdria e financeira dessas obras ao longo de sua execucdo, em obediéncia ao
Artigo 125 da Constituigiio Federal e aos Artigos 122, 123 e 124 da Lei Orgéanica Municipal,
que preve a edigio dessas leis como instrumento de plangjamento e controle indispensavel dos
atos da Administragfo Municipal.

Art. 7° - Aplicar-se-30 as sangdes previstas no instrumento contratual, na hipdtese de atraso
no cumprimento das obrigagées previamente estabelecidas, de acordo com o Artigo 86 da Lei
de LicitagGes, além de punicio por infragdo politico-administrativa aos responsaveis, em face
do no cumprimento dos dispositivos desta Lei, nos termos dos artigos 9°, 10° e 11°, da Lei
Federal n°. 8.429/92.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a sua, publica¢o, revogadas as
disposi¢Bes em contrério. :

Plendrio Vicente Santério, 02 de outubro de 2017,
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei justifica os varios aspectos que circundam a fiscalizagdo e
monitoramento da realizacfio de licitagSes para a execucfio de Obras Piblicas na cidade de
Cariacica.

Para prevenir a existéncia de obras paralisadas, o Projeto Bésico deve incluir todos os projetos
complementares, memoriais. descritivos, planilha orcamentiria e cronograma  fisico-
financeiro, pois trata-se de um conjunto de documentos indispensével a qualquer certame
dessa natureza. O Projeto Béasico deve estabelecer com precisfo, através de seus elementos
constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes, especificacdes e as quantidades de servicos
e de materiais, custos e tempo necessarios para execugfio da obra, de forma a evitar alteracdes
durante a elaboracio do projeto executivo e realizacio das obras.

Para destacar a importancia da propositura em tela, em dezembro de 2010 o municipio
amargou a triste noticia da morte de duas criancas (uma de 5 e uma de 8 anos, que morreram
com o impacto) e de outras cinco que ficaram gravemente feridas, em virtude do desabamento
de uma estrutura do Centro Municipal de Educagfio Infantil (CMEI) Amélia Barbosa
Machado. No momento do acidente, 28 criangas estavam no CMEIL O inquérito que apurou as
causas do desabamento levou seis meses para ficar pronto e concluiu que uma série de falhas
contribuiu para a tragédia. "Concluimos que houve impericia tanto na elaboragdo quanto na
execucdo do projeto. Foram observadas Jalhas graves”, esclareceu o delegado responsavel
pela investigacio.

Desastres dessa magnitude causam séria perda de credibilidade com relacio a execucdo de
Obras Publicas, fazendo com a que sociedade passe a exigir providéncias mais severas dos
drglos competentes, em decorréncia da possibilidade da perda de vidas nesses incidentes.
Uma obra inacabada, malfeita e sobre a qual ndo hé qualquer tipo de fiscalizagdo tempestiva
da Administragio Municipal desperta a indignago de toda a sociedade, pois ¢ dever do Poder
Pablico, acima de tudo, tutelar a vida, 0 nosso maior bem juridico!

E de suma importéncia que seja seguido o modelo orcamentario brasileiro, que ¢ definido na
Constituigdo Federal de 1988 do Brasil ¢ na Lei Orgénica do Municipio, composto de trés
instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orgamentaria Anual - LOA.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I -0 plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentdrias;

I - os orcamentos anuais”™,

(grifo nosso)

Nesta linha, nota-se que o presente Projeto de Lei tem total respaldo constitucional.
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Ora, importa observar que a norma que rege os Artigos 122, 123 ¢ 124 da Lei Organica
Municipal, que salvaguarda o interesse publico em geral, disp6e da seguinte forma, sobre a
realizagio de Obras Ptblicas no ambito do municipio de Cariacica:

“Art. 122 A realizacio de obras publicas
municipais deverd estar adequada as diretrizes
do Plano Diretor Urbano.

Art. 123 A _execucio das obras piblicas
municipais deverd ser precedida de projeto
elaborado _segundo _as __normas técnicas
adequadas, e na_conformidade do Orcamento -
Programa do Municipio.

§ 1° As obras piblicas poderdo ser executadas
diretamente pela Prefeitura, por suas autarquias
¢ empresas piblicas e, indiretamente, por
terceiros, mediante licitacdo.

§ 2° O Municipio antes de emitir termo de
recebimento de obra piblica, deverd proceder ao
controle interno do servico executado, através
de Auditoria Interna que emitird parecer técnico
quanio a cumprimento das _ especificacoes
estabelecidas no projeto da obra.

Art. 124 Para realizacdo de obra piblica que
comprometa mais de vinte e cinco por cento do
orcamento é obrigatéria a anuéncia popular
mediante audiéncia piblica”.

(grifo nosso)

O objetivo deste Projeto de Lei é ressaltar a importéncia da gestfio das Licitacdes de Obras
Publicas, no acompanhamento e controle dos servigos licitados com relagdo aos prazos
estabelecidos, fiel execugéo da obra, cumprimento das especificagdes do projeto e seu retorno
para a populacio.

Embasando o sentido do Projeto, temos a Lei n° 8.666 — Arﬁgo 7°, pardgrafo 2°:

“ds obras e os servicos somente poderio ser
licitados quando: .
I-Houver projeto  bdsico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame

dos Interessados em participar do processo
licitatério;

Il - Existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitdrios;

Il - houver previsio de recursos orcamentdrios /2

4
_ que assegurem o pagamento das obrigagii
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decorrentes de obras ou Servicos a Serem
executadas no exercicio financeiro em curso,
de acordo com o respectivo cronograma”,

(grifo nosso)

Temos, ainda, a interpretagdo jurisprudencial respaldada pela Stmula n® 261/2010 — TCU,

ora:
“Em licitagbes de obras e servicos de
engenharia, ¢é necessdria a elaboracdo de
projeto bdsico adequado e atualizado, assim
considerando aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6° inciso IX, da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo
prdtica ilegal a revisio de projeto bdsico ou a
elaboracio de projeto executivo que transfigure
0 objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propdsito diversos”.

(grifo nosso)

Portanto, resta claro que ndo podemos, de maneira alguma, deixar a cargo da contratada a
fiscalizagfio da obra, limitando-se a Administragdo Municipal a efetuar visitas periddicas aos
locais dos servigos e pagando notas fiscais por medi¢des com base tio somente nos didrios
elaborados pela empresa, o que acarreta grande risco de ndo serem incluidas todas as
informagdes necessérias e omitidos problemas na execucfio dessas obras,

Uma licitagdo bem elaborada e com a devida fiscalizag#o intensiva, tempestiva e sistemdtica
do objeto licitado, ¢ determinante para a qualidade da obra e a sua devida finalizacdo.

Diante do exposto e contando com a sensibilidade dos Ilustres Edis, submeto o presente
projeto a aprovacio nas respectivas comissdes em que a matéria Sui contida necessita
tramitar, para seguir ao Executivo para sancao.

Plenéario Vicente Santoério, 02 de outubgg dg/2017.




